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Prima opzione (da privilegiare in assoluto): 

75 par. 2) There will be no further external convergence of direct payments. All 

current direct payment levels per hectare will be adjusted [proportionately] 

according to the overall ceiling 

Questioni finanziarie (convergenza esterna) 

Seconda opzione (scenario con impatto minore): riduzione per l’Italia pari a circa 

235 milioni in 7 anni (proposta originaria della Commissione) 
75 par. 1) The external convergence of direct payments will continue. All 

Member States with direct payments per hectare below [90]% of the EU average 

will close [50]% of the gap between their current average direct payments level and 

[90]% of the EU average in [six] equal steps starting in 2022. This convergence will 

be financed by all Member States  



Terza opzione (stesso meccanismo del periodo 2014 - 2020), che ha comportato una 

riduzione di risorse per l’Italia superiore a 1 miliardo di euro nei 7 anni 
75 par. 1) The external convergence of direct payments will continue. All Member 

States with direct payments per hectare below [90]% of the EU average will close 

[50]% of the gap between their current average direct payments level and [90]% of 

the EU average in [six] equal steps starting in 2022. This convergence will be 

financed proportionately by all Member States whose direct payments per hectare are 

above the EU average. The convergence of direct payments shall ensure that no 

Member State will receive direct payments bellow [x]% of the EU average by year 

202[X], before the changes due to the transferred amount between the two CAP 

Pillars. 

Questioni finanziarie (convergenza esterna) 

Quarto scenario, devastante! L’impatto finanziario determinerebbe una riduzione di 

risorse per il nostro Paese superiore a 5 miliardi di euro (nell’ipotesi in cui 

l’allineamento del valore dei titoli a livello Ue avvenga nel 2027) 
75 par. 3) The external convergence of direct payments will be fully completed 

by 202[X]. 



Proposta elaborata dalla Commissione con l’obiettivo di 

consolidare la strategia dell’ultima riforma: agricoltura 

più orientata al mercato, maggiore apertura ai mercati 

mondiali, nuovi impegni internazionali in materia di 

ambiente e cambiamenti climatici 

Altri fattori: consultazione pubblica del 2017, 

valutazione d’impatto del 2018 

La Commissione ha quindi deciso di caratterizzare la 

nuova PAC con una maggiore ambizione in materia di 

ambiente e clima 

Le ragioni della nuova PAC 



Per garantire il raggiungimento di questi obiettivi, è stato 

previsto un nuovo modello di attuazione, in modo da 

collegare meglio gli strumenti ai risultati, con maggiore 

responsabilità agli Stati membri (sussidiarietà) 

L’innovazione principale che caratterizza questo nuovo 

modello è rappresentata dal Piano strategico nazionale, 

attraverso cui l’Unione europea stabilisce un’unica serie 

di obiettivi e un pacchetto minimo di misure. Ciascun 

Paese sarà poi libero di definire ulteriori misure in base 

alle rispettive condizioni 

Il nuovo approccio strategico 



Dovranno essere condivisi indicatori di impatto e di 

risultato, in modo da garantire parità di condizioni a 

livello Ue (per evitare di rinazionalizzare la PAC) 

Il Piano strategico sarà approvato dalla Commissione 

europea 

In fase attuativa, dovrà essere trasmessa alla 

Commissione una relazione annuale contenente una 

serie di indicatori di risultato 

La Commissione europea esaminerà le relazioni e 

proporrà raccomandazioni o azioni correttive 

Il nuovo approccio strategico 



Il futuro Piano strategico sarà strutturato su 9 Obiettivi 

prioritari (più uno a carattere orizzontale), il cui 

raggiungimento sarà monitorato attraverso 28 Indicatori 

di impatto 

Ben 16 di questi 28 Indicatori sono direttamente 

correlati a obiettivi prettamente ambientali (di seguito 

evidenziati in verde) 

Gli altri 12 Indicatori sono comunque collegati ad 

Obiettivi sulla sostenibilità 

Il nuovo approccio strategico 



I.2
Reducing income disparities: Evolution of agricultural income compared to 

general economy

I.3 Reducing farm income variability: Evolution of agricultural income

I.4
Supporting viable farm income: Evolution of agricultural income level by 

sectors (compared to the average in agriculture)

I.5
Contribute to territorial balance: Evolutin of agricultural income in areas with 

natural constraints (compared to the average) 

I.6 Increase farm productivity: Total factor productivity

I.7 Harness Agri-food trade: Agri-food trade imports and exports

EU specific objectives

1

2

EU cross-cutting objective:

Modernisation
Impact indicators

Impact indicators

Support viable farm income and 

resilience across the Union to enhance 

food security

Enhance market orientation and 

increase competitiveness, including 

greater focus on research, technology 

and digitalisation

Sharing knowledge and innovation: Share of CAP budget for knowledge 

sharing and innovation
I.1

Fostering knowledge, innovation and 

digitalisation in agriculture and rural areas 

and encouraging their uptake

Obiettivi e indicatori nuova PAC (1) 



3
Improve the farmers' position in the 

value chain 
I.8

Improve farmer position in the food chain: Value added for primary producers 

in the food chain

I.9 Improving farm resilience: Index

I.10
Contribute to climate change mitigation: Reducing GHG emissions from 

agriculture

I.11 Enhance carbon sequestration: Increase the soil organic carbon

I.12
Increase sustainable energy in agriculture: Production of renewable energy 

from agriculture and forestry

I.13
Reducing soil erosion: Percentage of land in moderate and severe soil erosion 

on agricultural land

I.14 Improving air quality: Reduce ammonia emissions from agriculture

I.15 Improving water quality: Gross nutrient balance on agricultural land

I.16
Reducing nutrient leakage: Nitrate in ground water - Percentage of ground 

water stations with N concentration over 50 mg/l as per the Nitrate directive 

I.17 Reducing pressure on water resource: Water Exploitation Index Plus (WEI+)

4

Contribute to climate change 

mitigation and adaptation, as well as 

sustainable energy

5

Foster sustainable development and 

efficient management of natural 

resources such as water, soil and air 

EU specific objectives Impact indicators

Obiettivi e indicatori nuova PAC (2) 



I.18 Increasing farmland bird population: Farmland Bird Index

I.19
Enhanced biodiversity protection: Percentage of species and habitats of 

Community interest related to agriculture with stable or increasing trends

I.20
Enhanced provision of ecosystem services: Share of UAA covered with 

landscape features

7
Attract new farmers and facilitate their 

business development
I.21 Attract young farmers: Evolution of number of new farmers

I.22
Contribute to jobs in rural areas: Evolution of the employment rate in 

predominantly rural areas

I.23
Contribute to growth in rural areas: Evolution of GDP per head in 

predominantly rural areas

I.24 A fairer CAP: Improve the distribution of CAP support

I.25 Promote rural inclusions: Evolution of poverty index in rural areas

I.26 Limiting antibiotic use in agriculture: Sales/use in food producing animals

I.27 Sustainable use of pesticides: Reduce risks and impacts of pesticides

I.28
Responding to consumer demand for quality food: Value of production under 

EU quality schemes (incl. organics)

EU specific objectives Impact indicators

6

Contribute to the protection of 

biodiversity, enhance ecosystem 

services and preserve habitats and 

landscapes 

8

Promote employment, growth, social 

inclusion and local development in 

rural areas, including bio-economy and 

sustainable forestry

9

Improve the response of EU agriculture 

to societal demands on food and 

health, including safe, nutritious and 

sustainable food, as well as animal 

welfare 

Obiettivi e indicatori nuova PAC (3) 



Composizione nuovo Parlamento UE 

 
EN  

Con 74 membri, il gruppo GREENS / EFA ottiene la sua più 

alta rappresentanza di sempre e sarà il quarto gruppo più 

grande al Parlamento europeo 

https://www.election-results.eu/european-results/2019-2024/#lang-en


La frammentazione programmatoria tipica del nostro 
Paese può essere superata grazie alla nuova PAC, e al 
nuovo approccio strategico, basato sulla misurazione di 
un set di indicatori condivisi 

Occorre però condividere a livello territoriale obiettivi, 
strategie e interventi 

Tutto questo, indipendentemente dal modello di 
governance prescelto, che è il tema al momento in 
discussione a livello nazionale tra Regioni e Mipaaft 

Il valore aggiunto della nuova PAC 



Grazie dell’attenzione 


